
朝核问题与特朗普政府的对朝政策

张建新 张时领
Ｈ

【内 容提要】 朝鲜不放弃核

武化的立场和越来越频繁的导弹

发射活动 ，使美朝 、美韩关系长期

陷人紧张对峙与有 限对话的循环

状态 。 现在 ， 特朗普政府重新定

义了美国对朝 政策 ， 其核心可概

括为
“

最强 有力 的施压与 干预
”

。

然而 ， 朝 鲜核武化 的核心 目 的在

于维护其政权 安全 ， 任何单边施

压与干 预政策恐怕都难以奏效 ，

反而有可能触发战争引信 。 根据

以往处理朝核危机的经验来看 ，

如果各方在给予朝鲜安全承诺的

基础 上 ， 以双 边 、 多 边会谈 的形

式 ， 确定弃核 的时间 表和核査程

序 ，则有 可能取得预期成果 。 为

此 ， 特朗普政府必须确立清晰 的

政策 目标 。 或许美国需要严肃考

虑 中国 政府提 出 的
“

双暂停
”

和

“

双轨并进
”的思路 。

【关键 词 】 特朗普政府 ，单

边施压 ，双暂停 ，双轨并进
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＊ 本文是国家社会科学基金项 目
“

我国能源安全与
‘
一

带
一路

’

能源合作研究
”

（项 目编

号 ： １５ＢＧＪ０２２） 以及浙江师范大学非洲研究院非洲研究专项课题
“

中 国在非能源企业 面临 的

风险挑战与对策研究
”

（项 目 编号 ：
１５ ＦＺＺＸ０１ＹＢ ）的阶段性研究成果 。

＊＊ 张建新 ，复旦大学国际关系与公共事务学院教授 ，博士生导师 。 张时领
，复旦大学国际

关系与公共事务学院国际政治系 ２０ １２ 级博士研究生 。
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■ 朝核 问题 与特 朗普政府 的对朝政策

在国际体系 中 ，朝鲜就是
一个孤岛 ，不但被韩美 日 等敌对 国武力环

伺 ，就连传统友邦也不认同其内政外交 ，安全上 已 陷人岌岌可危的状态 。

朝鲜政府寄望于安全 自 助 ，企图 以核武开发吓阻美韩联盟的颠覆 ，确保其

政权安全和 国家安全 。 自 ２００６ 年 １０ 月 在咸镜北道吉州郡丰溪里等地实

施第一次核试验以来 ，到 ２０１ ６年 ９ 月 ， 朝鲜共实施了五次核试验 ， 目前已

基本实现核的武器化 、小型化 、轻量化 、多样化等将核作为武器的预期成

果 。
①同时 ，可能具备洲际弹道导弹 （ ＩＣＢＭ ）攻击 、核突袭以及隐秘发射 （潜

射弹道导弹 ）等先发制人的核打击力 。 在和平解决朝核 问题上 ，六方会谈

发挥了重要的作用 。 六方会谈期 间 ，朝鲜在追求核武化 目 标方面还有所

节制 ，六方会谈暂停后 ，随着朝鲜国家安全危机的加深 ， 核开发进程 明显

加快 ，导致朝鲜半岛安全的失控 。

一

、 朝鲜核试验与 美 国对朝政策

朝鲜的核开发 、导弹试射引发的矛盾逐步升级 ， 国际社会通过联合国

安理会决议及声明等方式对朝鲜进行的制裁随之加大力度 ，对朝鲜的谴

责也越强烈 。

？特朗普政府于 ２０ １ ７ 年 ４ 月 轰炸叙利亚 、 阿富汗 ， 并对朝鲜

①朝鲜核开发进程 ：
１９５５ 年 ，朝鲜科学院第二次大会决定建立

“

原子及核物理学研究

所
”

；
１ ９６２ 年 ，建立 宁 边原子 能研究所 ；

１ ９６ ３ 年 ，
从苏联引 进研 究用核反应堆 （ ＩＲＴ－

２０００
，

２ＭＷｅ
） ；

１９７４ 年 ，制 定原子能法 ， 加人 国 际原 子能机构 （ ＩＡＥＡ ）
； 
１ ９８０ 年 ， 动工建设宁边

５ＭＷｅ实验用核反应堆 （石墨慢化堆 ）
；
１ ９８５ 年 ，建设再处理设施 （放射化学实验室 ）

，签署 《核

不扩散条约ＫＮＰＴ ）
； 同时启动宁边 ５＿６核反应堆 （年产钚 ６ 千克） ；

１９８９ 年 ，从宁边 ５ＭＷｅ

核反应堆提取废燃料棒 （
约 ８０００ 个 ， ２５

—

５０ 吨） ，法国卫星拍摄并公开宁边核设施 ；
１９９ １年 ，

退出《核不扩散条约 》 ； １９９４ 年 ，美朝签订 《 １ ９９４ 日 内 瓦协议 ：ｈ ２００２ 年
，
宣布解除核冻结 （

宁边

核反应堆解除封存 ， 停止运行监控摄像机 ，撤 出 ＩＡＥＡ 核査官 ）
； ２００５ 年 ，拥 有核武器宣 言 ；

２００６ 年 ，第
一

次核试验 （威力 ｌｋｔ ） ；
２００ ８ 年 ，爆破宁边核反 应堆冷 却塔 ；

２００９ 年 ， 第二次核试

验 （２
—

４ｋｔ
，钚 ） ；

２０１ ３ 年 ，第 三次核试验 （
６
—

９ｋｔ ， 高浓 缩铀 ） ；
２０１ ６ 年 ， 第 四次 核 试验 （

６
－

１ ０肚
，氢弹 ）及第五次核试验 （ １ ０

—

１ ５ １？ ） 。 参见 〇１〇池１１
， １
〇１１１ 加－抱

： 《朝 核 日 志 １９５５
—

２００９ 》
，
首尔统一研究院 ２００９ 年印

，第 ４
—

８０ 页 。

② 至今为止 ，
联合国安理会对朝制裁决议有 １ ７１８ 号 （２００６ 年 ）

、
１８７４ 号

（
２００９ 年 ） 、

２０８７

号 （２０ １３年 ） 、 ２０９４ 号 （ ２０１３ 年 ） 、２２７０ 号 （
２０ １６ 年 ） 、 ２３２１ 号 （２０１ ６年 ）

。 根据决议 ，禁止朝鲜进行

核试验及发射导弹 ，不论距离长短 。
２０１７ 年 ５ 月

，韩国文在寅政府执政后 ， 朝鲜首次发射 中程

弹道导弹 （
ＩＲＢＭ） ，联合国安理会召开紧急会议 ，

发表针对朝发射导 弹的谴责声明 。

２ ０ １



■ 复且国际关系评论第二十一辑

的
一

意孤行提出严重警告 ，表示再也不会坐视不管 。

①尤其在获得朝鲜有

可能实施第六次核试验的信息后 ，于 ２０１７ 年 ４ 月 向朝鲜半岛 附近海域派

遣了卡尔 ？ 文森号航空母舰 。 不仅如此 ，在例行的美韩联合军演结束后 ，

将曾参与清除本 ？ 拉登 、 萨达姆 ？ 侯赛因 的特种部 队海豹突击队 留在韩

国 ， 以 向朝鲜施加压力 。

就美国在军事方面进行的施压 ， 朝鲜副外相韩成烈于 ２ ０１７ 年 ４ 月 在

平壤举行的外媒采访 中暗示将采取强硬措施 ，

“

如美国要战我们绝不犹

豫 ，对于美国的军事行动将采取先发制人的打击
”

。

？朝鲜外务省裁军及和

平研究所也通过发言人表示
“

美国 向朝鲜半岛输人的无数核战略武器装

备正在威胁朝鲜半岛的和平与安全 ，并将朝鲜半岛引 向 了 核战争的边缘 ，

随时可能爆发核战争危险 的严峻局势不仅威胁到东北亚 ， 也威胁到世界

的和平与安全 。

”

并批评导致朝鲜半岛紧张局势的原因在于美国 。
？

如今 的朝鲜半岛 已 成为美朝激烈对抗的舞台 ，任何
一方 的误判或挑

衅都有可能导致国际性的全面军事冲突 。 为此 ， 国际社会表现出 对两国

冲突的担忧 ，并普遍认为 围绕朝鲜半岛的诸如此类 的问题应得到 和平

解决

自签订《停战协定 》至今 ，美朝关系一直处于间歇性相互挑衅与 冲突

的状态 ，偶尔贯穿着尝试性的对话（ｍｏｍｅｎｔｕｍ＾２０世纪 ８ ０年代后期 ，朝

鲜核开发计划在国际社会被公开 ，朝鲜也受到 国际社会的关注 。 此后 ，朝

鲜似乎在通过韩朝 、美朝对话 ，努力缓解美朝矛盾 ，但在朝鲜 向 国 际原子

能机构 （ ＩＡＥＡ ） 申报的内容与 国际原子能机构核查结果之间存在
“

重大差

异
＂

（ ｓ ｉｇｎ
ｉｆ

ｉ
ｃａｎｔｄ

ｉｓｃ ｒｅｐａｎｃｙ
）后 ， 围绕朝核问题的矛盾不断升级 。 １ ９９２ 年 ，

美韩重启暂停的联合军演 ，
１ ９９３ 年 ３ 月 ８ 日 ，美国决定在韩国部署爱国者

导弹 ，朝鲜宣布进人准战时状态 ，并于同年 ３ 月 １２ 日 正式向安理会提出 退

①２０ １ ７ 年 ４ 月
，美 国以叙利亚使用化学武器为 由 轰炸 了其空 军基地 ， 随后 又轰 炸 了

阿富汗 ＩＳＩＳ 基地 ，以此向朝鲜提出 严重瞀告 。
尤其是美国情报 当局高层称

“

如能 确定朝 鲜

第六次核试验在 即 ，美国随时准备 以常规武器 先发制人地打击 朝鲜
”

，明确表示绝不姑息 朝

鲜 的挑衅 。

② Ａｎ Ｔａｅ－Ｈｏｏｎ
： 《金 日成诞辰前夕 朝鲜

“

如美 国要战 ，我们绝不犹豫
”

》 ，ＪＴＢＣ ， ２０ １７

年 ４ 月 １ ４ 日 。

③ 朝鲜 民主主义人民共和国外务省裁军及 和平研究所 ：
《朝鲜民主主义 人民共和 国外

务省裁军及和平研究所发言人发言 》 ，朝鲜劳动新闻 ，
２０ １７ 年 ４ 月 １ ４ 日 。

２０２



■ 朝核 问题 与特 朗 普政府 的对朝政策

出 《核不扩散条约 》 （ＮＰＴ）
，
由此引发了第

一次朝核危机 。
①

２０ 世纪 ９０年代 ，面对第
一

次朝核危机 ，乔治 ？ 布什政府和比尔 ？ 克林

顿政府都致力于和平解决朝核问题 。 作为朝鲜半岛无核化的率先措施 ，也

应当时卢泰愚政府的要求 ，布什总统将驻韩美军部署的战术核武器如数撤

出 ，克林顿则直接参与双边接触 ，并签订了历史性的《关于朝鲜核问题的框

架协议》 （又称
“

１ ９９４年 日 内瓦协议
”

） 。

？然而 ， 由于美国 国会多数党共和党

的掣肘 ，克林顿政府迟迟未能履行《 １ ９９４ 年 日 内 瓦协议》 ，朝鲜则拒绝终止

核武化的进程 ，解决朝核问题的努力随之付诸东流 。
１ ９９８ 年 ，尽管国际社

会强烈反对 ，但朝鲜仍强行发射
“

大浦洞 １ 号
”

远程导弹 。
２０ ０２年 １０ 月 ，

访问朝鲜的美国东亚及太平洋事务助理国务卿詹姆斯 ？ 凯利在访朝结果

说明会上 ，公布了朝鲜的秘密核计划 ，朝鲜方面不再隐瞒利用高浓缩铀发

展核武器的计划 ，第二次朝核危机爆发 。 所幸 ，
２００３ 年因六方会谈机制 的

形成 ，各方围绕朝核问题的矛盾似乎暂时得以弥合 。 ２００６ 年 ，形势发生逆

转 ， 由 于朝鲜进行了第
一

次核试验 ，美国宣布制裁澳门 汇业银行 ， 以及在六

方会谈框架下六方协商朝鲜无核化验证方法等因素的影响 ，形势发生逆转 ，

直至 ２００８ 年 １２ 月 六方会谈在召开最后
一

次团长会议之后被迫暂停 。

“

９
？
１ １

”

事件后 ，小布什政府在全球范围推行反恐战略 ，对朝鲜的态度

变得 日益强硬 。 美国总统小布什不仅将朝鲜列人与伊朗 、伊拉克一样的
“

邪恶轴心 国
”

而进行施压 ，还声称
“

憎恶金正 日 ＇？２００２ 年 １０ 月 ，美 国东

亚及太平洋事务助理国务卿詹姆斯
？ 凯利在访问朝鲜时 ， 向外界披露朝

鲜利用高浓缩铀秘密研制核武器的计划 ，美朝矛盾进
一

步升级 ，最终导致

第二次朝核危机的爆发 。

奥巴马政府对朝政策的重点是
“

战略性忍耐
＂

（ ｓｔｒａ ｔｅｇｉｃ
ｐａｔｉｅｎｃｅ） 。 奥

巴马政府的
“

战略性忍耐
”

缺乏
“

战略性思考
＂

（ ｓｔ ｒａｔｅｇ
ｉｃｔｈｉｎｋｉｎｇ ）

，更多依

赖于
“
一厢情愿的想法

’’

（ｗ ｉｓｈｆｕｌｔｈ ｉｎｋ ｉｎ
ｇ ） ，接近于

“

非战略性放弃
”

（ ｎｏｎ
－

？ＳｈａｒｏｎＲｉ
ｃｈａｒｄｓｏｎ ，Ｐｅｒｓｐｅｃ ｔｉｖｅｓｏｎＵ ．Ｓ ． Ｐｏｌｉｃｙ

ｔｏｗａｒ ｄＮｏｒ ｔｈＫｏｒｅａ ：Ｓｔ
ａ ｌｅｍａ

ｔ
ｅ

Ｏｒ
Ｃｈｅｃｋｍａｔｅ？Ｌｅｘ ｉｎ

ｇ
ｔｏｎＢｏｏｋｓ ＊２００６ ，ｐｐ

． １ ２３
—

１ ２５ ．

② 主要内容如下 ：①冻结及解除核相关设施 ；②根据冻结进行能源补偿 ；③政治及经济

关大系正常化 ；④ 为朝鲜半岛无核化 、 和平与安全的共同努力等 。

③３ ．ＰｅｔｅｒＳｃｏｂｈｃ ，
Ｕ ，Ｓ ． Ｖｓ ．Ｔｈｅｍ

？
？ＨｏｗａＨａｌｆ

Ｃｅｎ ｔｕ ｒ
ｙ 
ｏｆ

Ｃｏｎｓｅｒｖａ ｔｉｓｍＨａｓＵｒｔｄｅｒ－

ｍ ｉｎｄｅｄＡｍｅ ｒｉｃａ

＇

ｓＳｅｃｕ ｒｉｔ
ｙ

？

，Ｌｏｎｄｏｎ ：Ｐｅｎｇｕ ｉｎＢｏｏｋｓ ，２００７ ，ｐｐ
． ２３２
—

２３３ ．

２０３



■ 复旦国际关系评论第二十
一辑

ｓ ｔ ｒａ ｔｅｇｉｃ ａｂａｎｄｏｎｍｅｎｔ ） 。 因此 ，奥巴 马政府战略性忍耐这一政策因 放任

导致朝鲜发展 了核技术 、导弹能力而遭到诸多批评 。
①奥巴马政府期间 ， 朝

鲜共进行了４ 次核试验 。 每次朝鲜进行核试验 ，美国就动用战略装备进行

武力威胁 ，如此形成了朝鲜挑衅而美国武力威胁的规律 。
２０１ ２ 年 ，美朝 曾

签订历史性的 《 闰 日 协议 》 （ ＆ ＞

？

） ，美国承诺向朝鲜提供粮

食援助 ， 以此为条件 ，换取朝鲜停止进行核试验 ，但 由 于种种原因 ，该协议

最终沦为一纸空文 。
２０ １３ 年 ，

朝鲜进行第三次核试验 ，美 国向朝鲜半 岛派

遣了 
Ｂ－５２ 轰炸机 、

Ｂ－ ２ 隐形轰炸机 、
Ｆ－２２ 猛禽战斗机 ；

２０１ ６ 年朝鲜进行第

四次核试验 ，美 国 向朝鲜半岛 展现了 Ｂ
＊

５２ 轰炸机和 Ｆ
－

２２ 猛禽战斗机 ；
朝

鲜进行第五次核试验后 ，美国向朝鲜半岛展示了
Ｂ－

１ Ｂ 战略轰炸机 。

但是 ，仅仅靠武力威胁不但未使朝鲜弃核 ， 反而 引发 了朝鲜更强烈的

反击 。 朝鲜一直都表现出越是在强压下越是顽强抵抗的精神特性 ， 以
“

悬

崖战术
＂

（ ｂ ｒ ｉｎｋｍａｎ ｓｈｉｐ ）进行抵抗 ， 进一步加剧 了朝鲜半岛 的 紧张局势 。

强硬的施压政策必然导致朝鲜政府的顽强抵抗 ，朝鲜为 了 生存和体制稳

定而更加专注核武器和导弹的开发 。

表 １ 朝鲜导弹 、核活动次数 （
１ ９８４ 年 １ 月

＿

２ ０ １ ７ 年 ７ 月 ）

金 日成：

一

１
９９３ 金正 日 ： １

９９４
—

２ ０
１ １

金正恩 ：
２０ １ ２

－

现在 （核 ３ 次 ，

导弹 ７ ５次 ）

（导弹８次 ） （核２次 ， 导弹２８次 ）

口 核试验

□ 导弹发射

１ １

１ ２

８

４４４４
５ ５

■１ ２＾ ｎ

２

＾ ｎ

２

＾Ｊ
，ｈ：Ｊ Ｕ＼

１

２

Ｊ

—卜 ＯＯ Ｏ Ｊ Ｏ— （Ｍ ＣＯ 寸 ＬＯ ？￡ ） 卜 ＣＯ 〇５ 〇 ＊

—

＊ Ｃ ＳＪ
ＣＯ寸 ＬＯ ＣＤ 卜〇〇 〇 ＞ 〇— Ｃ＜

ｌ
Ｃ〇寸  １

＿０ ＾０ 卜

本份 ＯＯ ＯＯ ＣＯ ＯＯ ＯＯ ＣＯ⑦０５ ０＾ ０ ＾ ０１ ０ ５①０５ ０＾ ０５ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ —＊— — — — — — —

１１
／ ＇ ＾

〇５ 〇＾ 〇＾ 〇＞ 〇 ５ 〇＾ 〇＾ 〇５ 〇＾ 〇＾ 〇 ５ 〇 ５ 〇５ 〇＾ 〇＾ 〇 ５ 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇
—————— — 一—

一

？ — Ｃ ＳＩ Ｃ
Ｓ

ｌ Ｃｇ ＣＳＪ Ｃ
Ｓ

ｌ ＣＱ ＣＭ Ｃ
Ｓ
Ｊ

ＣＮ ｌ Ｃ
Ｓ

Ｊ
ＣＮ

ｌ
ｔＭ ＣＳ

Ｉ
Ｃ＇ａ ＣＮＩ

Ｃ＾ ＣＳ Ｉ ＣＭ

资料来源 ： Ｈ〇 ｎｇ
Ｍ ｉｎ ： 《金正恩政权核 、 导弹活动主要特征及模式 》 ，首尔 统一

研究院 ２０ １７ 年印 ， 第 ２
－

３ 页 。

① Ｋ ｉｍ Ｊａｅ
－Ｃｈｕｎ

：

《朝鲜第 四次核试验及 美国战略性忍耐 的终结 ：美 国的对朝 政策变化

分析 》 ， 《统
一

政策研究 〉＞
２ ０１ ６ 年第 ２５ 卷第 １ 号 ，第 ２ 页 。
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■ 朝核 问 题与 特朗 普政府 的对朝 政策

据美国科学与 国际安全研究所 （ Ｉｎｓｔｉ ｔｕｔｅｆｏｒＳｃｉｅｎｃｅａｎｄＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

Ｓｅｃｕｒｉｔｙ）分析 ， 目前朝鲜可能最多拥有 ３０枚核弹头 ， 以上数量是基于 ２０１６

年末的 １３ 枚 ，
２ 年前大幅增加的 １ ０— １６ 枚的数量估算的 。 并且 ，美国科

学与 国际安全研究所所长大卫 ？ 奥尔布赖特 （ＤａｖｉｄＡｌｂｒｉｇｈ ｔ）认为 ，

“

朝鲜

的核武化能力发展迅速 ，并且已拥有研制可将核弹头投 向韩 国和 日 本的

导弹的能力 。

”

换言之 ，奥巴 马政府采取
“

战略性忍耐
”

政策期间 ，朝鲜通过

持续的核试验不仅实现了核武化 ，也大幅提高了核弹头的轻量化和小型

化 ， 以及具备开发能够运送核武器的中 、远程导弹的能力 。
①

二
、 特 朗普政府对朝 强硬政策

美国外交政策的 主旋律
一直是孤立主义与国 际主义的 相互纠 缠 。

孤立主义是指美国 自 我克制对外部世界的干预 ， 除非与 国家利益或 国家

安全有直接关系 ，否则 回避外交介入 。 相反 ， 国 际主义是指 ，积极介人国

际社会的倾向 。
？孤立主义和 国际主义根据美国国家利益选择性地出现在

不同阶段 。 例如 ， 到 １９ 世纪末为止 ， 实行的 是代表 门 罗 主义 （Ｍｏｎｒｏｅ

Ｄｏｃ ｔｒｉｎｅ）的不介入以及拒绝干预的孤立主义外交政策 。 １ ９ 世纪 ９０ 年代

至 ２０ 世纪初 ，受经济危机影响 ，实施了孤立主义与国际主义并行的外交政

策 。 第二次世界大战 以后则放弃孤立主义 ，积极介人国际社会 ，主导建立、

运行联合国 ，起到 了代表 自 由 阵营主导 国家的作用 。 冷战体制 瓦解后 ，美

国作为唯
一

的霸权国家 ， 以世界警察 自 居 ， 积极介人各种 国 际问题 ，

一

直

实行国际主义对外政策 。

为了 国家利益的最大化 ，美 国根据国际形势的变化 ，采取了孤立主义

或国际主义外交政策 。 而美国这样 的孤立主义 、 国际主义外交政策基调

一般通过单边主义和多边主义形式实施 。 单边主义包括美 国独立 的单边

的行为 、施压或决策等 。 相反 ，多边主义则是为 了实现与其他国家的交流

①Ａｓｓｏｃ ｉａｔｅｄＰｒｅｓｓ ．

（２０ １７
年 

４月１ ４日 ） ｏｐ
． ｃ ｆｒ

．
， ＦＯＸＮＥＷＳ Ｕ ．Ｓ ．

。

② Ｊ ｅｏｎＷｏｏｎｇ ： 《美国的外交政策是如何形成的 》 ， 首尔 ＨａｎＷｏｏｌ２００７ 年印 ，第 ３５
—

５１ 页 。
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■ 复旦国际关系评论第二十一辑

与合作而建立协商机制 ， 以协调意见 ，实现共同的 目标 。 正如 １９８９ 年 １２

月 美国
“

进攻巴拿马事件
”

， 美 国 为了本国利益单方面介人国 际社会及 国

际问题 ，取得了 自 己想要的结果 。
①这是美国外交政策 中单边主义的典型

案例 。 另外 ，作为多边主义的典型案例 ，可以举出两个例子 。 Ｓ卩 ，在政治安

全上协助成立联合国 、北大西洋公约组织 （ＮＡＴＯ ） ，经济上协助成立世界

贸易组织 （ＷＴＯ） 。

２０ １７ 年 １ 月 上台 的美国特朗普政府的外交政策聚焦美国利益和国家

安全 ，在国际社会主张
“

以实力寻求和平
’
’

（ｐｅａｃｅｔ ｈｒｏｕｇ
ｈｓ ｔｒｅｎｇｔｈ ）的美 国

优先主义 （ ａｍｅｒｉｃａｆｉｒｓｔ） ② ，显示 出
一

定的孤立主义特征 。 这样的外交政

策因极少介人缺少美 国利益的 国际问题而被外界认为具有
“

新孤立主义

倾向
”

。
？在经济领域 ，特朗普上台后立即宣布美国退 出 跨太平洋伙伴关系

协定 （ ＴＰＰ） ， 同时要求修改美韩 自 由 贸易协定 （ ＦＴＡ ） 。 特朗普在大选期间

曾 表示 ，朝鲜问题应由朝韩两个当事者解决 ，美国将采取与在经济领域相

同的孤立主义政策 。 但是 ，特朗普人主 白 宫后 ，其对朝政策的立场发生 了

一百八十度转弯 ，迅速从空洞 的孤立主义转向实用的干预主义 。 实际上 ，

特朗普政府被认为会积极介入国际政治 、 安全战略问题 ，在朝鲜 问题上 ，

特朗普政府不可能坐视不理 。

美国政府有关人士认为 ，

“

朝鲜问题发展到今天 ，是不介人导致的 。

”

④

因此 ，

“

最大化的压力与遏制
’’

（ｍａｘｉｍｕｍ
ｐ

ｒｅｓ ｓｕ ｒｅａｎｄｅｎｇａｇｅｍｅｎ ｔ）构成特

朗普政府对朝强硬政策的核心 。
？朝鲜 自称核拥有国 ，并持续发展核武器 ，

由此威胁到美国 的利益 。 为此 ，特朗普政府明确表示将不会袖手旁观 。 这

从 ２ ０１７ 年 ４ 月访问韩国 的美 国副总统迈克
？ 彭斯 （ＭｉｋｅＰｅｎｃｅ）与时任韩

①１９８９ 年 １２ 月 ２０ 日 ，美 国以恢复 巴拿马民主宪政 ，并逮捕国际毒品走私嫌疑人曼纽

尔 ？ 诺列加 （
ＭａｎｕｅｌＡｎｔｏｎｉｏＮｏｒｉｅｇａ ）总统为名进攻巴拿马的事件 。 但是 ，进攻巴拿马 只是

美国的
一

个借 口 ，事实上明显是
一

种犯罪行为 ，是为确 立以美国为 中心 的世界秩序 的
一

种武

装行动 。 事实上 ，联合国也认定此次美 国的进攻是
“

军事进攻
”

。

②Ｔｈｅ Ｗｈ
ｉ
ｔｅＨｏｕｓｅ ． 

“

Ａｍｅｒ ｉｃａ Ｆ ｉ
ｒｓｔＦｏｒｅ ｉ

ｇ
ｎＰｏ ｌｉｃ

ｙ
．

”

③ Ｓｈ ｉｎＳｕｎ
ｇ
－Ｗｏｎ ： 《 １９４５ 年后美国外交政策与特朗普新政莳的外交政策前景 》

， 首尔

外交安全研究所 ２０１６ 年印 ，第 １３ 页 。

④ Ｋａｎ
ｇ
Ｙｏｉｍ

ｇ
－Ｄｏｏ

：
《美国特朗普政府确定

“

最强有力 的施压及干预
”

对朝政策 》 ， 联合

新闻 ＴＶ
（
２０１ ７ 年 ４ 月 １５ 日

？Ｔｒｕｍ
ｐ 

ｓｔｒａｔｅ
ｇｙ

ｏｎＮＫｏ ｒｅａ ：
Ｍ

Ｍａｘｉｍｕｍ
ｐｒ

ｅｓｓｕｒｅａｎｄｅ ｎｇ
ａ
ｇ
ｅｍｅｎｔ

＞，

．ＦＯＸＮＥＷＳ

Ｕ ．Ｓ ．Ａｓｓｏｃ ｉａ ｔｅｄＰｒｅｓｓ ．
（ ２０ １ ７年 

４
月１４日 ） 。
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■ 繭核 问题与特 朗普政府 的对朝政策

国代理总统黃敎安的会谈中得以确认 。 会谈中 ，彭斯表示
“

如果朝鲜执意

进行核试验 ，将采取朝鲜无法承受的惩罚性措施 。

”？他在韩朝军事分界线

（ＤＭＺ）附近宣称 我们和同盟对该地区 的忍耐已尽
”

，美 国 的
“

战略性忍

耐时代已经结束
”

，并发出 警告 ，美 国迫使朝鲜放弃核武器和导弹计划的
“

所有选项均在桌面上
”

，希望
“

看到一些变化
”

。

②

事实上 ，特朗普政府
一发现朝鲜进行核试验及导弹发射的苗头 ，便立

即以战斧导弹 （Ｔｏｍａｈａｗｋ ｍｉｓｓｉ ｌｅ）
、
ＧＢＵ－４３／Ｂ 轰炸了叙利亚和阿富汗 ，

以此警告朝鲜 ，美国完全能以同样的手段轰炸朝鲜 。 并且 ，在结束美韩联

合军演后将参加军演的卡尔 ？ 文森航空母舰重新召 回朝 鲜半岛 ，表示对

朝鲜的警告不仅仅是
一

句空话 。

美国对朝政策一直在鹰派 （Ｈａｗｋ ｓ）的强硬和鸽派 （Ｄｏｖｅｓ ）的柔和之间

循环反复 。

一

般来说 ，在对朝政策上 ，鹰派主张在朝鲜 尚 未具备将核武器

运至美国进行打击的洲 际弹道导弹 （ ＩＣＢＭ）能力前必须考虑进行外科手

术式军事打击或先发制人的军事打击 。 而鸽派主张进行包括美朝两国直

接双边会谈在 内 的任何形式的对话 。 早在 ２０ 世纪 ９０ 年代 ，美国 国务院朝

鲜事务助理 、哥伦比亚大学韦瑟黑德东亚研究 中心前研究员乔尔 ？ 威特

（ＪｏｅｌＳ ．Ｗ ｉｔ）就认为 ，

“

目前美国的对朝政策正驶向错误的方 向 ，必须在情

况进一步恶化之前扭转其方向 。

”

他还特别指 出 ，

“

目 前的政策最终将走到

死胡 同 （ｄｅａｄ
－ｅｎｄ ） ，要么是朝鲜拥有核和导弹 ，要么将是军事悲剧 。

”

他强

调必须与朝鲜进行谈判 。
？

通过《朝美核框架协议 》度过第
一次朝核危机的比尔 ？ 克林顿政府 ，基

本上 由国务卿马德琳 ？ 奥尔布赖特 （Ｍａｄｅｌｅ ｉｎｅＡｌｂｒｉｇｈ ｔ） 等鹤派所组成 ，
？

相反 ，乔治 ？ 布什 （
Ｇｅｏ ｒｇｅＷａ ｌｋｅｒＢｕｓｈ ）政府则将朝鲜视为邪恶轴心 国 ，

①ＴｈｅＬａｔｅｓｔ ：Ｐｅｎｃｅｗａｒｎ ｓ ． ＡＢＣＮｅｗｓ ，
Ａｓｓｏｃ ｉａｔｅｄＰｒｅｓｓ ．

（
２０１ ７

年
４ 月１７日 ）

②Ｊ ． Ｊ ．Ｇａ ｌ ｌａ
ｇ
ｈｅｒ

，
Ａ ｌｅｘａｎｄｅｒＭａｌ ｌ ｉｎ

，
Ｒｉ ｌｅ

ｙ
Ｂｅｇｇｉｎ ．

“

Ｖｉｃｅ
ＰｒｅｓｉｄｅｎｔＰｅｎｃｅ ｄ ｅｃｌａｒｅｓｅｎｄ

ｔｏ 
‘

ｓｔｒａｔ ｅ
ｇｉ

ｃ
ｐ

ａｔ
ｉｅｎｃｅ

，

ｏｎＮｏ ｒｔｈＫｏｒｅａ ，

’ ’

ＡＢＣ Ｎｅｗｓ ．

（２０ １７
年

４月１ ７日 ）

③ＴｏｍＯ
’

Ｃｏｎｎｏｒ ． （ ２０ １ ７
年 

７月６日 ） ．

“

Ｎｏｒ ｔｈＫｏｒｅａ
’

ｓＮｅｗＭｉｓｓ ｉ ｌｅＣａｎＰｒｏｂａｂ ｌ

ｙ

Ｎｕｋｅｔｈｅ Ｕ ．Ｓ ．

，
Ｍａｋｉｎ

ｇ
ＫｉｍＪｏｎｇ

ＵｎＳｔ ｒｏｎ
ｇ
ｅｒｔｈａｎＥｖｅ ，

Ｍ
Ｎｅｗｓｗｅｅｋ ．

④ 克林顿政府时期 ，除了１ ９９４ 年达成《朝美核框架协议 》外也积极进行 了美朝接触 ， 于

２０００ 年取得《美朝联合公报 》 （ （／ ． ■Ｓ ．

－ＤＰＲ／Ｃ ／ｏ ｉｍ等成果 。 国务卿奥 尔布赖特

也在连任期 间访问平壤 ，与当时朝鲜的金正 日 进行会晤 ，就比尔
？

克林顿总统访问朝 鲜的 日

程进行磋商 ，整体上表现出与朝鲜对话的开放性倾向 。

２０７



■ 复旦国际关系评论第二十一辑

并对其进行经济制裁 ，包括布什总统本人在内均带有极强 的鹰派特征 。
①

奥巴马政府在其第
一个任期 内 与朝鲜达成《 闰 日 协议Ｋ Ｌｅａ

ｐ
Ｉｔａｙ ｄｅａ ／ ） ，

在其连任后以所谓
“

战略性忍耐
”

（ｓｔｒａｔｅｇｉ
ｃ
ｐａｔｉｅｎｃｅ）为基调 ，对朝政策较

为温和 ，结果是朝鲜进行了 四次核试验 。 特朗普政府则 由 主张采取 比任

何时期都更强硬的对朝政策的鹰派组成 。

从特朗普政府的组成人员 看 ， 其鹰 派特征显著 。 鹰派包括特朗 普

本人 、副总统彭斯 、国务卿雷克斯 ？ 蒂勒森 （ＲｅｘＴｉｌ ｌｅｒｓｏｎ ） 、国防部长詹姆

斯 ？ 马蒂斯 （ ＪａｍｅｓＭａｔｔ ｉｓ ） 、财政部长斯蒂芬 ？ 努钦 （ ＳｔｅｖｅＭｎｕｃｈ ｉｎ ） 、美

国驻联合国大使尼基 ？ 黑利 （ ＮｉｋｋｉＲ
．Ｈａｌｅｙ）等 。

共和党 内 主要政治人物

有佛罗里达州参议员马尔科 ？ 卢 比奥 （Ｍ ａｒｃｏ Ｒｕｂｉｏ ）等 ， 另外还有智库美

国布鲁金斯学会的约翰 ？ 桑顿中 国 中心及东亚政策研究中心高级研究员

乔纳森 ？ 波拉克 （ ＪｏｎａｔｈａｎＰｏ ｌｌ
ａｃｋ ）等 。 与对朝持强硬态度 的民主党候选

人希拉里 ？ 克林顿 （ＨｉｌｌａｒｙＣＵｎｔｏｎ）相反 ，特朗普在其竞选期间表示将有

可能与金正恩进行对话 ，在对朝政策上表现出鸽派风格 ， 但在就职后因持

续发生的朝鲜导弹挑衅及区域 内不安定 因素等影 响 ，甚至坚持考虑采取

军事措施 。 尤其在 ２０１ ７年 ６ 月 ， 与韩 国总统文在寅进行美韩首脑会晤期

间举行的联合记者招待会上 ，特朗普指责朝鲜是
“

鲁莽 （ ｒｅｃｋ ｌｅｓｓ ）而野蛮

（ｂｒｕｔａｌ ）的政府
”

，表示
“

说实话 ，对朝鲜的忍耐 已结束
”

，

“

很有必要对朝鲜

政府的核及弹道导弹计划采取措施
”

。
②迈克 ？ 彭斯在访韩期间 也表示 ，

“

必须停止鲁莽 的核武器开发 ，绝不允许继续发射导弹
”

， 强调将不惜采取

一切手段迫使朝鲜终止核计划 。

③国务卿雷克斯
？

蒂勒森在发言中透露 ，

也许强硬措施比对话更为有效 。 他的观点与特朗普总统一致 ， 他表示
“

战

略性忍耐已结束
”

，

“

过去几年 ，朝鲜耍 了美国 ，且行为非常恶劣
”

，今后 ， 如

朝鲜继续威胁韩国和美国 ，美 国将采取适 当 的措施 。
换言之 ，美国完全可

①布什政府则 即便是在六方会谈期间 ，也将朝 鲜列人反恐怖支援国 （后来解除 ） ，冻结

疑似金正 日政治统治 资金所在银行澳门汇业银行账 户 ，对朝鲜进行政治 、 经济制裁 。

②ＪｏｈｎＰ ａｒ ｋｉｎｓｏｎ ．
“

Ｔｒｕｍｐｗａｒｎｓ Ｎｏｒ ｔｈＫｏｒ ｅａ ：
‘


Ｐａ

ｔ
ｉｅｎｃｅｉｓｏｖｅｒＶ

’

ＡＢＣＮｅｗｓ ．

（
２０１ ７ 年 ６ 月 ３０ 日 ）

③ＡｎｄｒｅｗＢｕｎｃｏｍｂｅ ．
“

Ｎｏｒ
ｔ
ｈＫｏｒｅａ ：Ｍ ｉｋｅＰｅｎｃｅ ｓａ

ｙ
ｓ

‘

ｓｔｒａｔｅ
ｇ

ｉｃ
ｐ
ａｔ ｉｅｎｃｅｉｓｏ ｖｅｒ

’

ｉｎ

Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕ ｓｅ

＇

ｓ ｌａｔｅｓｔ ｈ ｉｎｔ ａ ｔｍ ｉｌｉｔａｒｙ ａ
ｃ ｔｉ ｏｎ ：Ｔｈｅ


ｃｏｍｍｅｎｔ ｓｃｏｍｅａｍｉｄ ｒｉｓ ｉｎｇ

ｔｅｎｓｉｏｎｏｎ ｔｈ ｅ

Ｋｏ ｒｅａｎＰｅｎｉｎｓｕ ｌａ ．

”

 Ｉｎｄｅｐ
ｅ ｎｄｅ ｎｔ ． （ ２０１ ７

年 
４

月 １７日 ）

２０ ８



■ 朝核问 题与 特朗 普政府的 对朝政策

以考虑采取军事措施 。
①２ ０１７ 年 ５ 月 ， 国防部长詹姆斯 ？ 马 蒂斯在美国

ＣＢＳ采访中表示 ，朝鲜是
“

美国 的直接威胁
”

，表示
“

没必要等到朝鲜拥有

搭载核的洲际弹道导弹之时
”

。

？２０１７ 年 ７ 月 ，在朝鲜成功发射洲际弹道导

弹之后 ，主导美国对朝制裁谈判的美国驻联合国大使尼基 ？ 黑利在紧急

召开的联合国安理会上表示 ，美国
“

将不再重复导致今天黑暗时期的过去

不适当的接触方式
”

， 主张更强硬的 、能够受到 国际社会支持的对朝制裁

政策 ，表示
“

必要时将考虑采取军事行动
”

。
？

鹰派对于军事制裁朝鲜可能带来的最坏结果和损失是十分清楚的 。

朝鲜在核武化及洲际弹道导弹开发方面 已 经达到相当高 的水准 ，对朝鲜

进行军事打击必然给美朝双方 ，进而对包括韩朝在内 的朝鲜半 岛所有利

益攸关方带来悲剧性结果 。
２０１７ 年 ４ 月 ，鹰派政客 、美国共和党佛罗里达

州参议员马尔科 ？ 卢比奥在接受美国 ＣＢＳ

“

ＦａｃｅｔｈｅＮａｔｉｏｎ
”

节 目采访时

表示 ，

“

不希望发生与朝鲜的战争
”

，表示
“

绝不允许搭载核的导弹飞向美国

本土 ，但拦截导弹 的手段必然是有限 的 ， 且无一例外都将是极端 的 手

段 。

”
？—方面 ，美国公开宣布采取军事措施的必要性 ， 另一方面也在权衡

这些强硬措施可能对美国造成的损失 。 美国布鲁金斯学会约翰 ？ 桑顿中

国中心及东亚政策研究 中心 高级研究员乔纳森 ？ 波拉克在题为 《朝鲜 已

进行 ＩＣＢＭ试验 ，现在应该如何应对 ？ 》 （Ｎｏ ｒｔｈＫｏ ｒｅａ ｈａｓ ｔｅｓ ｔｅｄ ａｎＩＣＢＭ ，

ＮｏｗＷｈａｔ ？ ）的文章中表示 ，对朝鲜进行先发制人的攻击所带来的后果将

是无法想象的 ，不仅以韩国人 、 日本人 ，也将 以常住该地区的美国人的生

命作为代价 ，必须从考虑因素 中予以排除 。 但这并不表示他主张与朝鲜

进行对话。 相反 ，他承认朝鲜拥有核武器和导弹的事实 ， 只是否认这些计

划的政治合法性 （ ｐｏｌ ｉｔｉｃａｌｌｅｇｉｔ ｉｍａｃｙ）或持久性 （ ｐｅｒｍａｎｅｎｃｅ ） ， 强调应加

①Ｊ ａｍｅｓＧｒｉｆｆ
ｉ
ｔｈ ｓ

，
Ｐａｕ ｌａＨａｎｃｏｃｋｓ ，

Ａｌｅｘａｎｄ ｒａＦｉｅｌｄ
，

“

Ｔ ｉ ｌ ｌｅｒｓｏｎｏｎＮｏｒｔｈＫｏｒｅａ ：

Ｍｉｌｉｔ ａｒ
ｙ

ａｃ ｔ ｉｏｎ ｉｓ

‘

ａｎｏｐ
ｔ ｉｏｎ

，

，

， ，

ＣＮＮ ．

（
２０１ ７

年 
３
月１ ７日 ）

②ＪｏｈｎＤｉｃｋｅ ｒｓｏｎ ．
“
ＦａｃｅｔｈｅＮａｔｉｏ ｎＭａ

ｙ
２８

，
２０ １７Ｔｒａｎｓｃｒｉ

ｐ
ｔ

：Ｓｅｃ ｒｅｔ ａ ｒ
ｙ
Ｍａ ｔ ｔｉｓ

，

”

ＣＢＳ ＿ （２０ １７ 年 ５
月２８日 ）

③ＲｉｄｅＧｌａｄｓｔｏｎｅ ，
ＣｈｏｅＳａｎｇ

－Ｈｕｎ
，

“

Ｕ ．Ｓ ．Ｖｏｗｓ ＴｏｕｇｈｅｒＡｃ ｔ ｉｏｎｏｎ ＮｏｒｔｈＫｏｒ ｅａＡｆ＿

ｔｅ ｒＭｉｓｓ ｉ ｌｅ Ｔｅ ｓｔ ．

”

ＴｈｅＮｅｗＴｏｒｋＴｉｍｅｓ ．

（
２ ０１ ７

年
７月５日 ）

？ＣＢＳＮｅｗｓ
，

“

Ｔｒｕｍｐ

’

ｓｎａ ｔ ｉｏｎａ
ｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙｔｅａｍａ

ｇ
ｒｅｅｓ ：ＮｏｒｔｈＫｏｒｅａ ｉｓａｇｒａｖｅ

ｔｈ ｒｅａ ｔ
，

”

ＣＢＳＮｅｗｓ ．

（
２０１７

年
７月５日 ）
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■ 复旦国际关系评论第二十
一辑

强对朝鲜实施核及导弹计划的限制 。

？

由 于对朝鲜采取军事措施后果不可预测 ，且极具破坏力 ， 所以鹰派暂

时倾向于运用强硬的经济制裁 ，而把武力措施作为最后的手段 。 换言之 ，

采取了对与受到经济制裁的 国家进行经济往来的第三 国企业及个人进行

制裁的
“

次级抵制
＂

（ ｓｅｃｏｎｄａｒｙｂｏｙｃｏｔ ｔ） 。 对此 ，财政部长斯蒂芬 ？ 努钦于

２０ １７ 年 ６ 月 ２９ 日在白宫举行的记者招待会上表示 ，

“

再也不能容忍朝鲜

挑衅的 、去稳定化的 （ ｄｅｓ ｔａｂｉｌ ｉｚｉｎｇ ） 以及不人道 的行为 （
ｉｎｈｕｍａｎｅｂｅｈａｖ？

ｉｏ ｒ）

”

，

＂

将以外部支援因素为 目标 
（ ｅｘｔｅｒｎａ ｌｅｎａｂｌｅｒｓ ）

对朝鲜进行更为强有

力的经济制裁 ，直至朝鲜终止核及导弹计划 。

”？表示美国将通过这一措施

果断地切断朝鲜用于核和导弹开发所需的资金 。

上述以武力为基础的 、 强硬的经济制裁方案 ，不仅得到 特朗普政府及

其智囊圈的支持 ，也得到普通美国 国 民的支持 。
２０１ ７ 年 ４ 月 ，根据美 国皮

尤研究中心 （ ＰｅｗＲ ｅｓｅａｒｃｈＣｅｎ ｔｅｒ）进行的美国人对朝鲜认知度调查 ，有

６５％的被调査人将朝核视为威胁 ，
６４％的被调查人认为如盟国受到朝鲜攻

击 ，美国应为防御同盟而对朝鲜实施军事打击 。 就美 国对朝核问题的对

策 ， ６１％的被调查者认为必须加强经济制裁 。

表 ２ 美国人对朝核的认知调查

朝鲜 ，
对朝核的认知 对朝核问题的对策

对朝鲜拥有核武器表示担忧
１

６５％ 加强对朝经济制裁 ６１％

如盟国 受到朝鲜攻击 ， 美 国应给予军
＇

事援助
６４％ 改善美朝关系 ２８％

对朝鲜持非常负面的看法：

６１％ 其他；

１２％

注
：
问卷调查期 间为 ２ ０１ ７ 年 ２ 月 １６ 日起至 ３ 月 １５ 日 止 ， 以 １ ８ 岁 以上成人

１５０ ５人为对象进行调査 。 标本误差为 ± ３ ．０％
。

资料来源 ：
ＪａｃｏｂＰｏｕｓｈ ｔｅ ｒ ． （ ２０１７ 年４ 月５日 ） ． Ａｍｅｒ ｉｃａｎｓｈｏｌｄｖｅｒ

ｙ
ｎｅｇａｔ

ｉｖｅ

ｖｉ ｅｗｓｏｆＮｏｒｔｈＫｏｒｅａ ａｍｉｄｎｕｃ ｌｅａｒ ｔｅｎｓｉｏｎｓ ．ＰｅｗＲｅｓｅａ ｒｃｈＣｅｎ ｔｅ ｒ
〇

① ＪｏｎａｔｈａｎＤ．ＰｏＵａｃｋ． 
“

Ｎｏｒ ｔｈＫｏｒｅａｈａ ｓｔｅｓ ｔｅｄａｎＩＣＢＭ ．Ｎｏｗｗｈａ ｔ？

”

Ｂｒｏｏｋｉｎ
ｇ
ｓ

Ｉ
ｎｓｔｉ ｔｕｔ ｉ

ｏｎ ．

（
２０ １７

年 
７

月６日 ）

② ＪａｍｅｓＳ ．Ｂｒａｄ
ｙ

．

“

Ｐ ｒｅｓｓＢｒｉｅｆｉｎ
ｇ 
ｂ
ｙ
Ｐｒ ｉｎｃ ｉ

ｐ
ａ ｌＤｅ

ｐ
ｕｔ
ｙ
Ｐｒｅ ｓｓＳｅｃｒｅ ｔ ａｒ

ｙ
ＳａｒａｈＳａｎｄ ｅｒｓ

ａｎ ｄＴ ｒｅａｓｕｒ
ｙ

Ｓｅｃｒｅ ｔａｒ
ｙＭｎｕｃｈｉｎ

，

”

Ｔｈ ｅＷｈｉ ｔｅＨｏｕｓｅ ． （２０１ ７
年

６
月２９日 ）
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■ 朝核 问题与 特朗 普政府 的对朝政策

由此看出 ，美国鹰派甚至认为可以将军事选择权摆上桌面 ，试图通过

强硬的施压及经济制裁迫使朝鲜就范 。 当然 ， 美国政府并不否认 中 国在

解决朝核问题上的重要作用 。 为 了实现施压与制 裁效果的最大化 ，美国

试图借助 中 国的影响与协助 。 事实上 ，特朗普政府对朝鲜实行
“

最大化的

施压与干预
”

政策是以 中 国 的协助为前提的 。 虽然特朗普政府执政初期

前两个 月 的对朝 政策似乎是企图 通过独立军 事行动 以实现政权更迭

（ ｒｅｇｉｍｅｃｈａｎｇｅ）的单边主义强硬路线 ，必要时还将考虑直接进行军事干

预 。 但是 ，通过 ２０１７年 ４ 月 举行的 中美首脑会谈以及习近平主席和特朗

普总统之间的通话而 回旋为对朝鲜加大施压力度 。 同时 ， 特朗普为了显

示其强硬政策没有妥协的余地 ， 曾表示 ，如果 中 国 的协助不符合美 国标

准 ，美国将采取单独行动 。

？乔纳森 ？ 波拉克 曾说 ，

“

对朝鲜采取的
一

系列

措施都是为 了应对朝鲜引发的威胁 ，这点必须准确地传达给中国 ……不

管中 国是否共同参与行动 ，美 国为 了维护本国利益都会采取行动 。

”
？纵观

美国历届政府的对朝政策 ，特朗普政府对朝施压的强度可谓达到了顶峰 。

与此相反 ，在特朗普入主 白宫后 ， 随着原定的美朝 １ ． ５ 路线 （半 民半

官 ）对话的流产 ， 凸显出鸽派立场的式微 。 美朝间原定的 １ ． ５ 路线对话流

产的直接原 因虽然是美国拒绝 向朝鲜签发签证 ，但从另
一

方面看 ，与金正

恩同父异母兄弟金正男被刺事件也不无关系 。 美朝非正式会谈 由参加会

谈的决策者和专家彼此交换意见 ，之前是在德国柏林或马来西亚吉隆坡

等地举行 。 最近一次是 ２０１ ２ 年在美国本土举行的双边会晤 ， 当时朝鲜六

方团长李勇浩 （现朝鲜外相 ）作为朝鲜代表 ，美国参议院外交关系 委员会

主席约翰 ？ 克里 （ ＪｏｈｎＫｅｒｒ
ｙ ）作为美国代表参加会晤 。 此后 ， 因美国拒绝

向朝鲜代表签证而未能实现在美国 的会谈 ，原因在于朝鲜持续进行的核

试验及导 弹发射 行为 的影 响 。 而本 次会 晤 由 詹 姆斯 ？ 卡特 （ Ｊａｍｅｓ

Ｃａｒ ｔｅｒ）政府时任亚洲部门顾问 、美国外交政策全国委员会唐纳德 ？ 扎格

里亚 （Ｄｏｎａ ｌｄＳ
．
Ｚａｇｏ ｒ

ｉ
ａ ）副会长策划 ，原定美国方面 由前任官员 、朝鲜方面

由包括外务省美洲局局长崔善姬在 内 的官员参加 。

③即便如此 ，鸽派在美

①Ｄ ｏｎａ ｌ
ｄＪ ．Ｔ ｒｕｍ

ｐ
．

“

ＤｏｎａｌｄＪ ．Ｔｒ ｕｍ
ｐ 
ｏｎＴｗｉｔ ｔｅｒ

， 

”

Ｔｗ ｉｔ
ｔ
ｅ ｒ ．

（２０１７年４月１３日 ）

②Ｊｏｎａ ｔｈ ａｎＤ ．Ｐｏｌ ｌａｃｋ ．ｏｐ ． ｄ
ｆ

．

，
Ｂｒｏｏｋｉｎ

ｇ
ｓＩｎｓ ｔｉｔｕｔ ｉｏｎ ．

（
２０ １７

年
７月６日 ）

③Ｅ ｌｉｓｅＬａｂｏｔ ｔ ．
Ｍ

Ｔ ｒｕｍ
ｐ 

ａｄｍｉｎｉ ｓｔｒａ ｔ ｉｏｎｎｉｘｅｓ ｉｎｆｏｒｍａ ｌｔａ ｌｋｓｗｉｔｈＮｏｒｔｈＫｏ ｒｅａ ，

Ｍ

Ｃ７ＶＡＵ ２０ １７ 年
２ 月２７日 ）
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国仍然有
一

定影响 ，认为对朝谈判虽有挫折 ， 但在防范危险方面还是取得

了不少成果 ， 因此主张继续积极推进对朝谈判 ，反对对朝采取强硬政策 ，

因为
“

次级抵制
”

等对朝强硬政策可能引发朝鲜的强烈抗议 ， 并有可能导

致半岛局势更加恶化 。

２０１７年 ７ 月 ５ 日 ， 美 国 布鲁金斯学会 前研究员 迈克尔 ？ 奥汉 隆

（Ｍｉｃｈａｅｌ Ｅ ．Ｏ
’

Ｈａｎｌｏｎ）通过美国《纽约时报 》专栏
“

正是与朝鲜进行交易的时

刻
”
（ Ｉｔ

’

ｓＦｉｎａｌｌｙ
ＴｉｍｅｔｏＤｅａｌＷｉｔｈ ＮｏｒｔｈＫｏｒｅａ） ，建议特朗普政府与朝鲜进

行谈判 。 他指出 ，

“

包括对与朝鲜进行非法交易的银行 、企业进行处罚 ， 加强

对平壤的制裁有
一

定道理
”

，

“

怛是 ，仅仅是强硬的制裁并不充分 ，华盛顿必

须采取更强的谈判战略
”

。 并指 出
“

华盛顿必须以开放的姿态探讨遏制或解

除朝核及远程导弹的各种机会
”

，警告
“

如果朝鲜最终拥有了最多 １〇〇枚核

弹 ，具备了运载核弹到美国的能力 ，情况将比现在更为严峻
”

。 奥汉隆指出 ，

“

在最终实现朝鲜无核化过程 中 ，美国领导人不应惧怕接受过渡性谈判
”

，

“

那会比现在我们正在走的道路更为实用
”

，并再次敦促与朝鲜进行谈判 。
①

国际战略研究所的马克 ？ 菲茨帕特里克 （Ｍａｒｋ Ｆｉｔｚｐａｔｒｉｃｋ ）也指 出 ，

“

金正

恩的朝鲜不会发射导致毁灭其政权的核武器
”

，他主张
“

必须打开与朝鲜

的对话 （ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ）之门 。

”

尤其是为 了 与朝鲜进行谈判 ，甚至可以考虑

在停战状态下讨论签订和平协定 。 他认为 ，停止美韩军演 、
撤出 驻韩美军

等是不可接受的 ，不过可以考虑达成某种交易 （ ｂａ ｒｇａｉｎ） 。
？鸽派代表人物

乔尔
？

威特则认为 ，减少美韩联合军演
“

并不是不可能的
”

。

？

总起来说 ，对特朗普政府对朝政策具有实质性影响的核心层 （ ｉｎｎｅｒ

ｃｉ ｒｃ ｌｅ）基本上 由鹰派组成 ，鸽派 已被完全边缘化 ，甚至在特朗普政府内 阁

里很难明确指 出谁是鸽派的代表人物 。 新政府上台后 ， 随着朝鲜发射导

弹等挑衅行为引发的朝鲜威胁强度的加大 ，鸽派已 难以表达其观点 ， 只有

一

些前任官员及智库 ，仍然积极主张与朝鲜对话 。

①Ｍｉｃｈａ ｅｌＥ ．Ｏ
’

Ｈａｎ ｌｏｎ
，

“

Ｉ ｔ

’

ｓＦｉｎａ ｌｌ
ｙ
Ｔｉｍｅ ｔｏ Ｄｅａ ｌＷｉ ｔｈＮｏｒ ｔｈＫｏｒｅａ

，

”

ＴＶ ｉｅ你咿

ｒｉｍ從 ． （ ２０ １７ 年 
７ 月５日 ）

②Ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ ，
４
＜

Ｔｈｅ ｌａｎｄｏｆｌｏｕｓｙ
ｏ
ｐ

ｔｉｏｎ ｓ ． Ａｍｅｒｉｃ ａｗｉｌｌ ｆｉｎｄｉｔ ｈａｒｄ ｔｏ ｓｔｒ ｉｋｅａ

ｄ ｅａ ｌｔｏｃｕｒｂＮｏ ｒｔｈＫｏｒｅａ ．Ｍｉｌｉ ｔａｒ
ｙ
ａｃ ｔｉｏｎ ｉｓａｎｏｎ－ ｓｔａｒｔｅｒ

，
ｔｏｏ

．

”
（２０ １７

年
４

月６日 ）

③ Ｊｏｏ
，
Ｊ ｉｎ－Ｈｅｅ ： 《去年与朝鲜进行接触的乔尔 ？ 维特 （ Ｊ ｏｅ ｌｗ ｉｔ ） ：

“

减少军事演 习不 是

不可能
”

》 ，
ＭＢＮ

，
（２０ １７ 年 ６ 月 ２４ 日 ）

。
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■ 朝核 问题与特 朗 普 政府 的对 朝政 策

三
、 重启 六方会谈的前景

六方会谈暂停以来 ，美朝双边对话的努力宣告失败 ，美国的单边强硬

制裁反而引发了朝鲜更强烈的对抗行为 ， 致使朝鲜半岛危机 四伏 ， 阴霾重

重 ，几乎 已濒临战争的边缘 。 事实证明 ，只有坚持和平对话的方式 ，才能为

缓和紧张对立的局势 ，并朝向最终解决朝核危机 ， 寻求各方均可接受的方

案 。 为此 ，必须终结当前这种挑衅引 发再挑衅的恶性循环 （Ｖｉｃｉｏｕｓｃｙｃ ｌｅ） 。

作为朝鲜半岛利益关系的攸关方之
一

， 中 国积极提倡以和平对话的

方式解决危机 。 实际上 ，重启六方会谈的多方努力至今没有停止过 。 中国

早已开始通过六方会谈解决朝鲜半岛冲突 。 ２０１７ 年 ４ 月 ， 朝鲜半岛面临

又
一次核试验危机 ， 中国为 了激活六方会谈机制 ， 向韩 国 、 日本派遣 了朝

鲜半岛事务特别代表武大伟 。 中 国 国家主席习近平在 ２０ １７ 年 ４ 月 １２ 日

与美国总统特朗普进行通话中表示 ，支持实现朝鲜半岛无核化 目 标及和

平稳定 ，朝鲜半岛问题必须以 和平方式加 以解决 。
？在美朝关系陷入战争

状态的情况下 ， 中 国政府提出了
“

双暂停
”

、

“

双轨并进
”

的建议 。
２０ １７ 年 ３

月 ， 中 国外交部长王毅在中外记者招待会上强调 ，朝鲜半岛问题的主要当

事者是朝鲜和美国 ， 中国不仅是邻 国也是解决朝核 问题 的重要一方 ， 因

此 ， 中国始终如一地支持朝鲜半岛的无核化 ，并支持 以和平方式解决朝核

问题 。 他强调 ，为解决朝鲜半岛 问题 ，朝鲜必须停止核开发 、
导弹发射挑

衅 ，美韩两国必须停止联合军演 ，主张同时推进朝鲜半岛无核化进程和和

平磋商 。
？王毅提 出 的

“

双暂停
”

，是朝美双方都能接受的提议 ， 可能成为迈

向对话的基础 。 至少特朗普内 阁 中的鸽派 ，对中 国政府提出 的
“

双暂停
”

和

“

双轨并进
”

方案是持肯定态度的 。

值得关注的是 ，早在朝鲜进行第四次核试验之际 ，美国和朝鲜都曾提议
“

双轨并进＇２０１６ 年 ２ 月 ２１ 日 ，据华尔街 日报报道 ，在朝鲜进行核试验前

①《 习近平 同美 国总统特朗普通电话 》
， 中国外交部 ，

（２０ １７ 年 ４ 月 １２ 曰 ）
。

② 《 外交部 长王毅就中 国外交政策和对外关系 回答中外记者提问 》
，中 国外交部 ，

（ ２０ １ ７

年 ３ 月 ８ 日 ） 。
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夕 ，奥巴马政府曾 向朝鲜提议举行和平磋商 。 美国在提议中表示
“

撤回长期

以来将无核化作为 （和平协议磋商的 ）前提条件
”

，
称无核化可以

“

仅仅是和

平协议磋商的一部分 （ ｓｉｍｐｌｙａ ｐ
ａｒｔｏｆｔｈｅｔａ ｌｋ ）

”

。

①次 日 ，美国 国务院发言人

约翰 ？ 柯比 （ Ｊｏｈｎ Ｋｉｒｂｙ）解释该提议是朝鲜提出 的 。 美国声称 ，对此提议回

应
“

无核化必须是和平协定緩商的
一

部分 （ｐａｒｔｏｆａｎｙ
ｓｕｃｈ ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ ）

”

，但

遭到朝鲜的拒绝 。 对于这样的和平协定 ，美国虽然强调是
“

与一直强调的无

核化原则
一致＇但是 ，无核化不仅没有被列人和平协定的前提条件 ，无核化

磋商也从
“

前提条件 （ｐｒｅｃｏｎｄｉｔ ｉｏｎ ）

”

微妙地变更为
“
一部分＇ 当时 ，

美国 国

务卿约翰 ？ 克里 （ＪｏｈｎＫｅｒｒｙ ）于 ２０１６ 年 ２ 月 ２３ 日 在华盛顿会见 中 国外交

部长王毅后举行的记者招待会上宣称 ，

“

如果朝鲜能够坐到谈判桌前就无核

化进行嗟商 ，最终还是能够达成和平协定
”

。

？美国总统特朗普在大选期间

就表示 ， 如果条件允许 ，将直接与金正恩进行会面 ， 美国驻联合 国大使尼

基 ． 黑利 （Ｎ ｉｋｋ ｉＨａ ｌｅｙ）也表示
“

如果朝鲜全面停止核导弹试验 ， 则有意愿

进行对话
”

。
③２０１７ 年 ７ 月 ，美国负责东亚和太平洋地区事务的前助理国务

卿库尔特 ？ 坎贝尔 （ＫｕｒｔＣａｍｐｂｅｌ ｌ）在 《金融时报 》发表题为 《重启六方会

谈将是约束朝鲜的最佳方案 》 （Ｒｅｓｔａｒｔ ｉｎｇ ｓｉｘ－

ｐａｒｔｙ ｔａ ｌｋｓｉｓ ｔｈｅ ｂｅｓｔｗａｙ ｔｏ

ｆ ｉｘ ＮｏｒｔｈＫｏ ｒｅａ）的文章 。 他指 出 ，六方会谈是朝鲜半岛利益攸关方讨论

利益关系的场合 ， 为 了突破朝核与导弹危机 ，需要重启六方会谈 。

④

韩国方面
一直对重启六方会谈抱有希望 。

２０１ ７年 ４ 月 ２３ 日 ，韩国总

统文在寅在其还是候选人期间 ，就在韩国 国会宪政纪念馆举行记者招待

会指 出 ，

“

为解决朝核问题 ， 为朝鲜半岛 的和平 ，将韩朝首脑会谈制度化 。

”

他表示 ，韩国将在短期内 寻求重启六方会谈 。
⑤２０ １７ 年 ５ 月 ，洪锡炫以文在

①Ａｌａｓｔａ ｉｒＧａｌｅ
，
ＣａｒｏｌＥ ．Ｌｅｅ ，

“

ＵＳ
，
ＮｏｒｔｈＫｏｒｅａａｇ

ｒｅｅｄ
ｔｏ

ｐｅ
ａｃｅ ｔａ ｌｋｓｂｅｆｏｒ ｅ ｌａｔｅｓｔ

ｎｕ ｃｌ ｅａｒｔｅ ｓｔ ，

”

７７ｉｃＷ ｌａＷ ５的ｅｒ ／ｏＭｍａ／
．ＧＯ ｌＧ

年 
２

月２１日 ）

②Ｕ ．Ｓ ．Ｄｅ
ｐａ ｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ ， ＲｅｍａｒｋｓＷｉ

ｔｈ Ｃｈ ｉ
ｎｅｓｅＦｏｒｅｉ

ｇ
ｎＭｉｎ ｉｓｔｅｒ Ｗａｎ

ｇ
Ｙ ｉ

． Ｕ ．Ｓ ，

Ｄｅｐ ａｒｔｍｅｎｔｏ ｆＳｔａｔｅ ．
（２０１６

年 

２
月２３日 ）

③ ＪｕｎｇＨ ａｅ
－

Ｓｉｍｇ ： 《 美将废弃朝核变更为
“

冻结
”
……

“

降低对话 门槛
”

》 ， ＪＴＢＣ ， （
２０１ ７

年 ５ 月 １ ７ 日 ）
。

＠Ｋｕｒｔ Ｃａｍ
ｐｂ

ｅ
ｌＫＲｅｓｔａｒｔｉ ｎ

ｇ
ｓ ｉ ｘ－

ｐａ
ｒｔ
ｙ

ｔａ ｌｋｓ ｉ ｓｔｈｅｂｅｓ ｔｗａ
ｙ

ｔｏ ｆ ｉ
ｘＮｏｒｔｈ Ｋｏ ｒｅａ ．Ｆｉ

－

ｎａｎｃ ｉａ
ｌＴ ｉｍｅｓ． （２０１７

年
７月８日 ）

⑤ Ｊｕｎ ｇ
Ａｈ－Ｙｅｏｎ

：
《文在寅 ：

“

朝朝 首脑会谈法制化
……重启 六方会谈

”

》 ，
ＫＢＳＮｅｗｓ

，

（２０１ ７
年

４
月２３日 ）

。
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■ 朝核 问题 与特 朗普政府 的对朝 政策

寅总统 特使 身份访 问 美 国 时 ， 与美 国 国 务卿雷 克斯 ？ 蒂勒森 （ Ｒｅｘ

Ｔｉ ｌｌｅｒｓｏｎ）进行面谈 ，据洪锡炫特使透露 ， 面谈期 间蒂勒森 明确表示如果朝

鲜能够在
一段时间内停止进行核开发 、 导弹试验 ， 则有意愿进行对话 ， 希

望给予 自 己 （美国 ）
一定信任 。

①

虽然朝鲜对重启六方会谈没有明确表态 ，但
一

直主张签订和平协定 。

２０１ ５ 年 ，朝鲜外务省发言人表示 ，

“

回顾历史 ，也 曾尝试在双边 、 多边结构

下先行进行无核化磋商 ， 也曾将无核化与签订和平协定问题共同进行讨

论 ，但至今仍未取得任何成果 。

”
？并敦促举行旨在签订和平协定的不附加

任何条件的美朝对话 。
２０ １６ 年 １ 月 １０ 日朝鲜劳动新闻发表评论称 ，应该

“

将停战协定替换为和平协定 ，消除朝鲜半岛 战争风险 ，缓和紧张局势 。

”

③

２０１７ 年 ５ 月 ，朝鲜外务省美国局局长崔善熙出 席在挪威举行的美朝非正

式会议以进一步寻找对话的途径 ，在 回 国途经北京首都机场时会见记者 ，

她表示 ，

“

如条件允许
”

将与特朗普政府进行对话 。

④

总之 ，紧张对立的美朝关系是朝鲜半岛安全危机的根源 ，而围绕朝核

问题的矛盾不过是其表象而已 。 朝鲜在其建立政权后从未停止研究 、 开

发作为不对称战斗 力核心装备 的核武器 和弹道导弹等大规模杀伤性武

器 ，而这些武器对于朝鲜来说是保证
“

生存
”

的最后堡垒 。 从朝鲜的角度

看 ，对朝进行的所有施压都可能导致体制的瓦解 ，是对生存的威胁 ， 因此 ，

朝鲜不得不执着于核武器以及弹道导弹的研发 。 朝鲜半岛问题不可能通

过武力来解决 ，美国与朝鲜的战争 、 冲突 的结果 ，不可能带来任何
一方的

胜利 。

？因此 ，从短期看 ，美国必须停止武力胁迫 ，朝鲜必须从
“

悬崖战术
”

中走 出来 ，停止核武化和导弹发射活 动 ， 通过双暂停和双轨并进 ， 为 回 到

？Ｙｏｎｈａｐ ． Ｔｉｌｌ ｅｒｓｏｎｗａｎｔｓＮＫ ｔｏｔｒｕｓｔ Ｕ Ｓｐ
ｒｏｍｉｓｅｏｆｎｏｈｏ ｓｔ ｉｌ ｉｔ

ｙ ，ｒｅｆｒａ ｉｎ ｆｒｏｍｎｕ －

ｃ ｌｅａｒ
，
ｍ ｉｓｓｉｌｅｔｅｓｔｓ ．ＴｈｅＫｏｒｅａＨｅｒａ ｌｄ

，
（ ２０１７

年５月 １９日 ） ０

② 《朝鲜外务省发言人强调美国应积极响应美朝对话 ， 以签订和平协定 》
，
朝鲜 中央通

讯
（
２０１ ６ 年 １２ 月 ２ 日 ） 。

③ Ｒａ Ｍｙ
ｕｎ

ｇ
－Ｓｕｎ

ｇ ： 《 应积极响应 和 平协定的 签订 》 ， 朝鲜 劳 动 新 闻 （ ２０ １６ 年 １ 月

１ ０日 ） 。

④ ＰａｒｋＥｕｎ
－Ｋ

ｙ
ｕｎ

ｇ ： 《朝鲜崔善熙 局长 ：

“

如条件允许将 与特 朗普政府进行对话
”

》 ， 京

乡新闻 （２０１７ 年 ５ 月 １３ 日 ）
。

⑤ 《王毅回应记者提问 ： 朝鲜半岛危险 局面值得高度警惕 》 ， 中 央人 民广播 电 台 （ ２０１ ７

年 ４ 月 １ ４ 日 ）
^
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■ 复旦国际关系评论第二十
一辑

对话轨道创造有利的条件 。 从长期看 ，美朝双边会谈绝不可能
一

劳永逸

地解决朝核问题 ，更无法满足其他利益攸关方预期 的利益 ， 因此 ，

一旦美

朝关系趋于缓和与稳定 ， 国际社会就应郑重地考虑重启六方会谈的意义 ，

通过六方会谈重建朝鲜半 岛或东北亚地区安全机制 ，为最终解决朝核问

题铺平道路 。
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